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RESOLUCION No. § 3 3 7 DE 2018 I

"Por f cual se suspenden las dispasiciones de la Seccion 2 def Capitulo 1 del TITULO IX.
SEPARACION CONTABLE de I3 Resolucion CRC 5050 de 2016~

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por los numerales 2 y 3
del articulo 22 de |z Ley 1341 de 2009, y la Ley 1507 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que €l “Estado mantendrda la regulacién, control y
la vigilancia de los servicios publicos, en procura de garantizar el mejoramiento continuo en la prestacién
de dichos servicios y la satisfaccidn del interés sodal”,

Que de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 1341 de 2009, y en desarrolio de los principios I
orientadores de la Ley, al Estado le comesponde intervenir en el sector de las TIC, entre otros, con el fin
de promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la posicion dominante Y las
practicas restrictivas de la competencia.

Comunicaciones (CRC) es el érgano encargado de promaover ia competendia, evitar el abuso de posicidn
dominante y regular los mercados de las redes y los servidos de comunicaciones, con el fin de que la
prestacion de los servicios sea econdmicamente eficiente y refleje attos niveles de calidad,

Que en atencion a lo establecido en e articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, la Comisién de Reguladion de N

Que los numerales 2, 3y 19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 disponen que le corresponde a la CRC,
por un lade, promover y regular la libre competenda para la provision de nedes y senvicios de
telecomunicaciones, y prevenir condudas desleales y practicas comerdiales restrictivas mediante la w
disposicion de regulaciones de cardcter general o medidas particulares; y por el otro, requerir para el
cumplimiento de sus funciones informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a los proveedores de redes
y servidos de telecomunicaciones a los que se refiere dicha Ley.

Que a partir del afio 2012, a esta Comisidn se le asignaron competencias en materia de television en
virtud de la Ley 1507 del 10 de enero de ese mismoa afio. Dichas competencias surgieron de la distribucion
de las funciones que tenia a su cargo la extinta Comision Nacional de Television —CNTV, y las cuales, por
via legal, fueron distribuidas entre varias entidades dando asi extension a las competencias asignadas a
esta Comision mediante la Ley 1341 de 2009 a los servicios de televisién, conforme Io dispone el articulo
12 de la citada Ley 1507.

Que el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 contiene una serie de conductas consideradas como infracciones
al régimen legal del sector TIC, entre las cuales se encuentra la del numeral 8 que dispone la prohibicion
de realizar subsidics cruzados o no adoptar contabilidad separada, esta Ultima conducta implica una
obligacion de hacer para los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones —PRST y para los

! “Por medio de ia cual se definen Jos prindipios y conceptas Sobre la Soaedad de Iz Informacion y la organizacon de jas
Tecnologias de i3 Informacidn y las Comunicacionss —TIC-, se aea la Agenda Nadionai del Espectro y se dictan otras
iopasiones”
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Operadares de Television por susaipcién — OTVS, quienes deben adoptar esquemas de contabilidad
separada.

Que asi las cosas, a obligacion de contabilidad separada establecida en la Ley es un instrumento de M
regulacion con e} que cuenta la CRC para poder desarrallar sus facultades y competencias legales en
procura de promover y garantizar la libre y leal competencia en el sector y al que estan sujetos los
Proveedares de Redes y Servicios de Telecomunicadones —PRST y los Operadores de Television por
suscripddn - GTVS.

Que en ejerdido de sus facultades legales, particularmente las previstas en los numerales 2y 3 del articulo
22 de Ley 1341 de 2008, y en las del articulo 12 de la Ley 1507 de 2012, la Comision de Reguladidn de “
W Comunicaciones -CRC- expidié la Resoluddn CRC 4577 de 2014? que establecid la obligacion de
presentacion de un programa de implementacién del Modelo de Separacion Contable, junto con das
ejercicias de presentaddn de los formatos y reportes que hacen parte del modelo con corte semestral y
anual.

Que durante el tiempo de implementacidn y presentacion de los formatos y reportes del Modelo de

| Separacion Contable establecido mediante la Resolucién CRC 4577 de 2014, la CRC ha realizado diversas H
actividades con el objeto de mejorar, ajustar y depurer la informadion y obligaciones relacionadas con €l
Madelo, lo anterior, dada la complejidad y volumen de los datos reportadas, la necesidad de contar con
la participacion y realimentacién de parte de los sujetos cbligados, y la pertinencia de que estos ulimos
adaren, complementen y revisen la informacion que es remitida, ya que la misma obedece a las
W estructuras y politicas contables propias de cada PRST u OTVS sujeto a la obligacdion. M

Que como resultado de las adtividades anteriormente mencionadas Y de las auditorias realizadas sobre la
informadién presentada en los ejercicios de reporte del Modelo de Separacion Contable para la vigenda
2015 y primer semestre de 2016, asi como de las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes PRST
y OTVS, la CRC, mediante la Resolucién CRC 5134 de 2017, considerd pertinente que la presentacion de
u los formatos y reportes del Modelo se realizara en una Unica oportunidad anual con corte al mes de |
diciembre, y con presentacién de los formatos y reportes el primer dia habil del mes de julio del aho
siguiente a la respectiva vigendia. Asimismo, se dispuso la obligacion de reportar informadén
complementaria y de respaldo al modelo que corresponde a los estados financieros, estado de resultados,
balance de pruebas, enire otras. H

Que la Comision de Regulacion de Comunicaciones compilé en el Titulo IX de la Resolucién CRC 5050 de
20167 la Resoludén CRC 4577 de 2014, la cual habia sido modificada par las Resoluciones CRC 4670 de
2015 y 5134 de 2017. En este Titulo se establecen las obligadones de separadién contable por parte de
jos PRST y OTVS, razén por la cual las modificaciones posteriores deben incorporarse a I3 Resolucion CRC
[l 5050 de 2016 a efectos de asegurar la actualizacién permanente de dicho cuerpo normativo. I

Que luego de la expedicion de la Resoludon CRC 5134 de 2017, y considerando que &l ejerccio de reporte
de informacion del Modelo de Separacidn Contable requiere de una revision constante, la CRC durante el
segundo semestre de 2016 y durante el 2017 continué con el analisis y diagnéstico de la metodologia
' aplicada en el Modelo a partir de la informacién presentada para las vigencias completas 2015 y 2016. ﬂ
Dentro de este andlisis la CRC tuvo en cuenta las observaciones allegadas por los PRST con ocasion de
los requerimientos y adaraciones que les fueron solicitadas en relacion con la informacion presentada para
las mencionadas vigencias. De igual forma se consideraron las diferentes inguietudes manifestadas en las
mesas de trabajo que se llevaron a cabo durante el desarrollo de los procesos de auditoria a esta
| informacian. |1

Que el andlisis adelantedo permitié identificar que la estrudura de la informacion que estd siendo
reportada mediante los formatos dispuestos en el Modelo de Separacion Contable vigente puede ser
modificada y simplificada para fadilitar la comparacién de dicha informacian entre los diferentes PRST y
' OTVS, asi como para evitar reprocesos adidonales para estos Gitimes por la necesidad de adelantar I
adaraciones en relacion con la informacidn contable introducida al Modelo.

' 2 “Ppr 15 cual se reguian los aspectas refadonados con la abligacion de separacidn contable por parte de los Proveedores M
de Redes y Sarvicios de Telecomunicaciones y Operadores die felevisicn por suscripaion y se dictan olras disposicionss”.

Compiladia en ef Titulp IX del Capituip 1 de la Resolucidn CRC 5050 de 2016,

3 Bor fa cual se compilan a5 Resoludiones de Cardcter General vigentes expedidas por 18 Comision de Reguladidn de

Comuriicaciones”
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Que considerando los aspectos identificados se llevé a abo un estudio de las modificaciones que son
requeridas en el Modelo de Separadion Contable con e fin de fortalecer & proceso regulatorio, generar
una mayor estandarizacion y comparabilidad entre la informackén que armojan los formatos, evitar la
redundandia de dicha informacion, la duplicidad de datos similares en diferentes tablas y contar con datos
mas precisos que permitan reducir la asimetria de la informacién de la industria, y evidendar la existendia
de potenciales fallas de mercado y la presencia de condudas anticompetitivas.

Que a partir de los andlisis adelantados por la CRC, se procedio a estructurar & proyecto regulatorio
"Revision del Modelp de Separacion Contabie”que se sometld a consideracidn del sector con € fin de
redbir comentarios, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.13.3.2. (Publicidad de proyectos
de reguiaciones) del Decreto 1078 de 2015, a partir del dia 27 de noviembre de 2017 y hasta el 19 de
enero de 2018, garantizando asi la participacién de todas los agentes del sector interesados en el mismo.

Que considerando que en la construccidn del Modelo de Separacién Contable ha sido una constante el
disefiar e implementar esbrategias conjuntes que posibiliten el progreso del sector y beneficien a los
usuarios, la CRC, ademas de recibir y analizar los comentarios del sector a la propuesta, programé una
serie de mesas de trabajo con los principales agentes sujetos a la obligadién de separadion contable
detallada del Articulo 9.1.2.3. de la Resolucion CRC 5050 de 2016, esto con el objeto de presentar de
manefa mas directa las modificadones propuestas y la simplificacién al Modelo que se ha estructurado
conforme el andlisis de la informacién presentada para anteriores vigencias, asi como de recibir las
inquietudes puntuales por parte de los equipos contables de los agentes obligados.

Que durante el desarrolio de las mendonadas mesas de trabajo, tanto de las llevadas a cabo durante Jos
ejercicios de presentacion del Modelo de Separacion Contable para las vigendias 2016 y 2017, como de
aquellas desarrolladas para exponer la simplificacién propuesta mediante el prayedto regulatorio "Revisidn
ael Modkelo de Separacion Contabie”, los PRST manifestaron que la preparadén del Modelo de Separacion
Contable debe iniciarse al interior de sus equipos de trabajo finanderos y contables con al menos tres (3)
meses de anticipadon al plazo de presentaddn establecido en el Articulo 9.1.2.6. de la Resoludén CRC
5050 de 2016, a saber, el primer dia habil del mes de julio de cada afio.

Que la legislacion civil y la jurisprudencia* han estableddo que et cumplimiento de las obligadones puede
estar sometido a plazo o condiddn, sefialando como una de las modalidades de las obligaciones
condicionales la que se denomina condicidn suspensiva, esta Ultima entendida como un hecho futuro e
inciesto que subordina €l nacimiento de una obligacién. Asimismo, la jurisprudenda ha sefialado que la
eficacia de un acto adminisirativo puede depender del cumplimiento de una condicidn suspensiva, de un
plazo establecido en el propio ado o de la expedicion de otro acto administrativo, En todo caso, & acto
estara firme y empezard a surtir efectos soio cuando la condicidn, el plazo, o el adio exemo hayan sido
cumplidos.

Que considerando lo manifestado por los PRST, y en el entendido que las modificaciones propuestas al
Madelo de Separacidn Contable, si bien representan una simplificacion al modelo vigente, pueden implicar
un trabajo paralelo en cuanto a la preparaddn del ejerdicio para la vigenda 2017, a la par de la
planificacidn y los ajustes que deben inidar los equipos de trabajo en los sistemas contables y finandieros
al interior de los PRST para adaptarse a la simpiificacién propuesta en el proyecto regulatorio "Revisign
de/ Modelo de Separacion Contabie'7 la CRC considera oportuno suspender las disposiciones de la Seccién
2 def Capitulo 1 def TEITULO IX. SEPARACION CONTABLE de la Resolucién CRC 5050 de 2016 hasta tanto
no entren en vigencia los ajustes que se estan desanvollando para el Modelo de Separadén Contable y
que tendrén lugar conforme los resultados del mencionado proyecto regulatorio.

Que, de esta forma, se suspende la obligatariedad de presentacidn del Modelo de Separacién Contable
en el Sistema de Informacion Detallada al que hace referencia el Articulo 9.1.2.3. de la Resolucidn CRC
5050 de 2016, en la forma y plazos estableddos en el Articulo 9.1.2,6. de la misma norma, suspensién
que terminara cuando se cumpla la condicién de culminacion del proyecto "Revisidn def Modclo de
Separaciin Contable’; lo anterior, con el propdsito de no generar cargas simulténeas a los PRST y OTVS
sujetos a esta obligadion.

4 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Civil. (mayo de 1938). Sentendia citada en la obra; Jorge Ortega Torres,
Comentarios al Codigo Cwil, Ed. Temis, 648 (1973).

* El cual debe ser presentado por los sujetos obligades al Sistema de Informacion Detallada el primer dia habil del mes
de julio de 2018.
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Que la presente resolucion fue aprobada en e Comité de Comisionados del 16 de marzo de 2018 segun
consta en Acta 1144 y posteriormente presentada, y aprobada por los Miembros de a Sesion de Comision
el 21 de marzo de 2018 segun consta en Acta 362.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Suspender las disposiciones de la Seccidn 2 del Capitulo 1 del TITULO IX. SEPARACION
CONTABLE de la Resolucién CRC 5050 de 2016, la cual esta sometida a condicién de que entre en vigenda
la normatividad que expida la CRC como resultado del proyecto regulatorio denominado "Revision del
Modelo de Separadion Contable”que se encuentra en desarrollo.

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucion rige a partir de !a fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota D.C., a los

93 MAR 2018

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| N <‘)
| %L.IAN MANUEL WILCHES DURAN GERMAN D AS PIMIENTA
Presidente i ]

C.C. 16/marzof2018 Acta 1144. |
S.C. 21/marz0/2018 Acta 362. \
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